
～
多
様
な
人
材
が
活
躍
で
き
る
人
事
制
度
へ
～

前
回
は
、
「
年
功
」
か
ら
「
役
割
・
成
果
」
へ
の
転
換
に
つ
い
て
お
伝
え
し

ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
会
社
が
社
員
一
人
ひ
と
り
に
期
待
す
る
役
割
を
明
確
に

す
る
こ
と
が
、
人
材
育
成
や
組
織
力
向
上
に
つ
な
が
る
こ
と
を
ご
紹
介
し
ま
し

た
。今

回
は
、
そ
の
延
長
線
上
に
あ
る
「
キ
ャ
リ
ア
の
考
え
方
」
に
つ
い
て
考
え

て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
多
く
の
企
業
で
は
、
「
昇
進
＝
管
理
職
」
と
い
う
考
え
方
が
一
般

的
で
し
た
。
主
任
、
係
長
、
課
長
、
部
長
へ
と
昇
格
し
、
部
下
を
持
つ
こ
と
が

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
の
象
徴
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
最
近
で
は
こ
の
考

え
方
が
大
き
く
変
わ
り
始
め
て
い
ま
す
。

背
景
に
は
、
人
材
不
足
や
働
き
方
の
多
様
化
、
専
門
性
の
高
度
化
な
ど
が
あ

り
ま
す
。
特
に
若
い
世
代
で
は
、
「
人
を
管
理
す
る
仕
事
よ
り
も
、
自
分
の
専

門
性
を
高
め
た
い
」
「
現
場
で
お
客
様
に
価
値
を
提
供
し
続
け
た
い
」
と
考
え

る
人
が
増
え
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
す
べ
て
の
社
員
が
管
理
職
を
目
指
す
時
代

で
は
な
く
な
っ
て
き
た
の
で
す
。

■
管
理
職
が
向
い
て
い
る
人
と
専
門
職
が
向
い
て
い
る
人
は
違
う

優
秀
な
営
業
担
当
者
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
優
秀
な
管
理
職
に
な
れ
る
と
は
限

り
ま
せ
ん
。

技
術
力
の
高
い
社
員
も
、
設
計
や
開
発
に
強
い
社
員
も
、
必
ず
し
も
部
下
の
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
が
得
意
と
は
限
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
「
昇
進
す
る
に
は
管
理
職
に
な
る
し
か
な
い
」
と
い

う
制
度
で
は
、
本
来
力
を
発
揮
で
き
る
人
材
が
管
理
業
務
に
追
わ
れ
、
専
門
性

を
十
分
に
活
か
せ
な
く
な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

会
社
に
と
っ
て
も
、
本
人
に
と
っ
て
も
、
大
き
な
損
失
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

だ
か
ら
こ
そ
、
「
管
理
す
る
人
」
と
「
専
門
性
で
貢
献
す
る
人
」
の
両
方
を
評

価
で
き
る
仕
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

■ 

専
門
性
も
会
社
の
大
切
な
財
産

中
堅
・
中
小
企
業
で
も
、
高
い
専
門
性
を
持
つ
社
員
は
数
多
く
い
ま
す
。
例

え
ば
、
①
お
客
様
か
ら
絶
大
な
信
頼
を
得
て
い
る
営
業
担
当
者
②
現
場
経
験
が

豊
富
で
、
品
質
を
支
え
て
い
る
技
術
者
③
Ｄ
Ｘ
や
Ｉ
Ｔ
を
推
進
で
き
る
社
員
④

若
手
社
員
の
相
談
役
と
な
っ
て
い
る
ベ
テ
ラ
ン
社
員
こ
う
し
た
人
材
は
、
管
理

職
で
は
な
く
て
も
会
社
の
競
争
力
を
支
え
る
存
在
で
す
。

今
後
は
、
「
役
職
が
高
い
人
が
評
価
さ
れ
る
」
の
で
は
な
く
、
「
会
社
へ
ど
の

よ
う
な
価
値
を
提
供
し
て
い
る
か
」
と
い
う
視
点
が
よ
り
重
要
に
な
り
ま
す
。

■ 

キ
ャ
リ
ア
の
選
択
肢
を
増
や
す

人
材
不
足
が
続
く
中
で
、
社
員
一
人
ひ
と
り
が
長
く
活
躍
で
き
る
環
境
づ
く

り
は
重
要
な
経
営
課
題
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
「
管
理
職
に
な
る
」
「
専
門
職

と
し
て
活
躍
す
る
」
な
ど
、
多
様
な
キ
ャ
リ
ア
の
選
択
肢
を
用
意
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
中
小
企
業
が
大
企
業
の
よ
う
に
複
数
の
コ
ー
ス

を
細
か
く
設
計
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
ず
は
、
①
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
組
織
を
支
え
る
人
②
専
門
知
識
や
技
術
で
会

社
へ
貢
献
す
る
人
と
い
う
二
つ
の
役
割
を
意
識
す
る
だ
け
で
も
十
分
で
す
。

社
員
自
身
が
自
分
の
強
み
を
活
か
せ
る
将
来
像
を
描
き
や
す
く
な
り
、
働
く
意

欲
や
定
着
率
の
向
上
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

■
処
遇
も
「
役
割
」
に
合
わ
せ
て
考
え
る

専
門
職
制
度
を
導
入
す
る
と
、
「
管
理
職
で
な
け
れ
ば
給
与
は
上
が
ら
な

い
」
と
い
う
考
え
方
も
変
わ
り
ま
す
。

専
門
性
を
高
め
、
会
社
へ
大
き
く
貢
献
し
て
い
る
社
員
で
あ
れ
ば
、
そ
の
役
割

に
見
合
っ
た
処
遇
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
す
。

逆
に
、
管
理
職
だ
か
ら
と
い
う
理
由
だ
け
で
高
い
処
遇
を
続
け
る
の
で
は
な
く
、

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
し
て
期
待
さ
れ
る
役
割
を
果
た
し
て
い
る
か
を
評
価
す
る
こ

と
も
必
要
に
な
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
評
価
す
る
対
象
は
役
職
で
は
な
く
「
果
た
し
て
い
る
役
割
」
な
の
で

す
。

■ 

中
小
企
業
だ
か
ら
こ
そ
実
現
し
や
す
い

「
専
門
職
制
度
」
と
聞
く
と
大
企
業
だ
け
の
仕
組
み
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

し
か
し
、
実
は
中
堅
・
中
小
企
業
の
方
が
導
入
し
や
す
い
面
も
あ
り
ま
す
。
社

員
数
が
少
な
い
か
ら
こ
そ
、
一
人
ひ
と
り
の
強
み
や
適
性
を
把
握
し
や
す
く
柔

軟
な
役
割
設
計
が
で
き
ま
す
。

ま
た
、
経
営
者
と
社
員
の
距
離
が
近
い
た
め
、
「
こ
の
人
に
は
こ
ん
な
役
割

を
期
待
し
た
い
」
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
も
伝
え
や
す
い
環
境
が
あ
り
ま
す
。

制
度
を
複
雑
に
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
管
理
職
だ
け
が
キ
ャ
リ
ア
で
は
な
い
」
と
い
う
考
え
方
を
共
有
す
る
こ
と
が
、

多
様
な
人
材
が
活
躍
で
き
る
組
織
づ
く
り
の
第
一
歩
に
な
り
ま
す
。

■
最
後
に

こ
れ
か
ら
の
人
事
制
度
は
、
「
全
員
が
同
じ
キ
ャ
リ
ア
を
歩
む
」
こ
と
を
前

提
と
す
る
時
代
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

社
員
そ
れ
ぞ
れ
が
持
つ
強
み
や
能
力
を
活
か
し
、
多
様
な
役
割
で
会
社
へ
貢
献

で
き
る
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

管
理
職
と
し
て
組
織
を
牽
引
す
る
人
も
い
れ
ば
、
専
門
性
を
磨
い
て
会
社
の
競

争
力
を
高
め
る
人
も
、
ど
ち
ら
も
会
社
に
欠
か
せ
な
い
存
在
で
す
。

人
事
制
度
は
、
社
員
を
一
つ
の
型
に
は
め
る
た
め
の
も
の
で
は
な
く
、
一
人
ひ

と
り
の
強
み
を
活
か
し
、
成
長
を
支
え
る
仕
組
み
で
す
。

人
事
制
度
の
お
悩
み
は
お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。
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