
～
人
事
制
度
は
「
つ
く
る
こ
と
」
よ
り
「
使
い
続
け
る
こ
と
」
～

人
事
制
度
の
見
直
し
に
取
り
組
む
企
業
は
増
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
多
く
の

企
業
が
苦
労
し
て
い
る
の
は
、
「
制
度
を
つ
く
る
こ
と
」
で
は
な
く
、
「
制
度
を

運
用
す
る
こ
と
」
で
す
。
ど
れ
だ
け
立
派
な
制
度
を
つ
く
っ
て
も
、
評
価
基
準
が

上
司
に
よ
っ
て
異
な
る
、
面
談
が
形
骸
化
し
て
い
る
、
社
員
が
制
度
を
理
解
し
て

い
な
い
と
い
っ
た
状
態
で
は
、
十
分
に
機
能
し
ま
せ
ん
。

む
し
ろ
、
運
用
の
不
公
平
さ
が
社
員
の
不
満
や
不
信
感
に
つ
な
が
る
こ
と
も
あ

り
ま
す
。
人
事
制
度
は
、
導
入
し
た
だ
け
で
成
果
が
出
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

大
切
な
の
は
、
制
度
を
日
常
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
定
着
さ
せ
、
社
員
の
成
長
や

組
織
の
活
性
化
に
つ
な
げ
る
こ
と
で
す
。
今
回
は
、
制
度
運
用
を
成
功
さ
せ
る

た
め
の
５
つ
の
着
眼
点
を
紹
介
し
ま
す
。

■
着
眼
点
①
「
制
度
の
目
的
」
を
社
員
に
伝
え
る

社
員
が
制
度
の
目
的
を
理
解
し
て
い
な
け
れ
ば
、
目
標
設
定
や
評
価
は
単
な
る

作
業
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
「
な
ぜ
こ
の
制
度
が
必
要
な
の
か
」
「
会
社
は
社

員
に
何
を
期
待
し
て
い
る
の
か
」
「
社
員
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
意
味
が
あ
る
の

か
」
を
丁
寧
に
説
明
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

特
に
中
堅
・
中
小
企
業
で
は
、
経
営
者
自
身
が
制
度
に
込
め
た
思
い
や
考
え
方

を
直
接
伝
え
る
こ
と
が
効
果
的
で
す
。

制
度
の
仕
組
み
だ
け
で
な
く
、
会
社
の
目
指
す
方
向
と
社
員
の
成
長
が
ど
の
よ
う

に
つ
な
が
る
の
か
を
共
有
す
る
こ
と
が
、
運
用
の
出
発
点
に
な
り
ま
す
。

■
着
眼
点
②
「
評
価
基
準
」
の
バ
ラ
ツ
キ
を
な
く
す

同
じ
成
果
や
行
動
で
も
、
上
司
に
よ
っ
て
評
価
が
異
な
れ
ば
、
社
員
の
納
得
感

は
低
下
し
ま
す
。
評
価
が
甘
い
上
司
と
厳
し
い
上
司
が
い
る
状
態
で
は
、
制
度
そ

の
も
の
へ
の
信
頼
も
失
わ
れ
か
ね
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
評
価
者
研
修
や
評
価
者
同
士
の
す
り
合
わ
せ
を
通
じ
て
、
評
価
基

準
や
判
断
の
考
え
方
を
統
一
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
印
象
や
好
き
嫌
い
で
は
な
く
、
具
体
的
な
事
実
に
基
づ
い
て
評
価
す
る

こ
と
も
重
要
で
す
。
「
な
ぜ
そ
の
評
価
に
な
っ
た
の
か
」
を
本
人
に
説
明
で
き
る

状
態
を
つ
く
る
こ
と
が
、
公
平
性
と
納
得
感
を
高
め
ま
す
。

■
着
眼
点
③
「
面
談
」
を
成
長
支
援
の
場
に
す
る

評
価
面
談
が
、
点
数
や
結
果
を
伝
え
る
だ
け
の
場
に
な
っ
て
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。

面
談
は
、
社
員
の
成
長
を
支
援
す
る
大
切
な
機
会
で
す
。
「
何
が
で
き
た
の
か
」

「
何
が
課
題
な
の
か
」
「
次
に
何
を
目
指
す
の
か
」
を
上
司
と
部
下
で
共
有
し
本

人
が
前
向
き
に
取
り
組
め
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
ま
た
、
期
末
の
評

価
面
談
だ
け
で
な
く
、
期
中
に
も
目
標
の
進
捗
や
困
り

ご
と
を
確
認
し
、
必
要
な
助
言
や
支
援
を
行
い
ま
す
。
こ
う
し
た
対
話
を
積
み
重
ね

る
こ
と
で
、
評
価
は
単
な
る
査
定
か
ら
成
長
支
援
へ
と
変
わ
っ
て
い
き
ま
す
。

■
着
眼
点
④
「
管
理
職
の
運
用
力
」
を
高
め
る

人
事
制
度
が
機
能
す
る
か
ど
う
か
は
、
実
際
に
運
用
す
る
管
理
職
の
力
量
に
大
き

く
左
右
さ
れ
ま
す
。
目
標
設
定
、
日
常
の
指
導
、
評
価
、
面
談
な
ど
を
適
切
に
実
施

す
る
た
め
に
は
、
管
理
職
へ
の
継
続
的
な
教
育
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
特
に
、
部
下
の

話
を
聴
く
力
、
具
体
的
な
事
実
を
も
と
に
評
価
す
る
力
、
改
善
や
成
長
に
つ
な
が
る

助
言
を
行
う
力
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
管
理
職
任
せ
に
す
る
の
で
は
な
く
、
人

事
部
門
が
相
談
に
応
じ
、
経
営
者
も
運
用
状
況
を
確
認
す
る
な
ど
、
会
社
全
体
で
支

え
る
仕
組
み
が
必
要
で
す
。

■
着
眼
点
⑤
「
運
用
状
況
」
を
点
検
し
改
善
す
る

人
事
制
度
は
、
一
度
つ
く
れ
ば
完
成
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
実
際
に
運

用
す
る
と
、
評
価
項
目
の
分
か
り
に
く
さ
や
面
談
の
不
足
、
部
門
間
の
評
価
の
バ
ラ

ツ
キ
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
見
え
て
き
ま
す
。
評
価
結
果
の
分
布
、
面
談
の
実

施
状
況
、
社
員
か
ら
の
意
見
な
ど
を
定
期
的
に
確
認
し
、
問
題
点
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
が
重
要
で
す
。

た
だ
し
、
問
題
が
出
る
た
び
に
制
度
を
変
更
す
る
の
で
は
な
く
、
ま
ず
は
運
用

方
法
に
問
題
が
な
い
か
を
確
認
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
小
さ
な
改
善
を
積
み
重
ね

制
度
を
自
社
に
合
っ
た
も
の
へ
と
育
て
て
い
く
姿
勢
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

■
ま
と
め

人
事
制
度
の
価
値
は
、
制
度
の
立
派
さ
で
は
な
く
、
現
場
で
ど
れ
だ
け
活
用
さ
れ

て
い
る
か
に
よ
っ
て
決
ま
り
ま
す
。
「
制
度
を
つ
く
る
」
か
ら
「
制
度
を
使
い
こ
な

す
」
へ
。
そ
の
た
め
に
は
、
社
員
の
理
解
、
評
価
基
準
の
統
一
、
面
談
の
充
実
、
管

理
職
の
育
成
、
継
続
的
な
改
善
と
い
う
５
つ
の
取
り
組
み
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

ま
た
、
制
度
運
用
を
人
事
部
門
だ
け
の
仕
事
に
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
経
営
者
が

方
向
性
を
示
し
、
管
理
職
が
日
常
の
仕
事
の
中
で
実
践
し
、
社
員
が
制
度
を
理
解
し

て
主
体
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
す
。

人
事
制
度
は
、
つ
く
っ
た
時
が
完
成
で
は
な
く
、
運
用
を
始
め
た
時
が
本
当
の
ス

タ
ー
ト
で
す
。
制
度
を
日
常
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
定
着
さ
せ
、
社
員
の
成
長
と
会
社

の
成
果
に
つ
な
げ
る
こ
と
。
そ
れ
こ
そ
が
、
人
事
制
度
改
革
を
成
功
さ
せ
る
最
も

重
要
な
ポ
イ
ン
ト
な
の
で
す
。

人事制度のつくり方シリーズ № ８ 「制度運用」が最も重要になる
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人
事
制
度
の
お
悩
み
は
お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。
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